一、规划背景
总规指引：2015年9月，《巴中市城市总体规划（2011-2020）》（2015版）修改完成，并经省政府审批同意。总体规划中对商业服务设施规划中指出，加强市场体系建设。规划在中心城市、县城各设置1～2处大型专业市场。优化商贸市场环境，加快农贸市场“退路进厅”进度，力争中心城市和县城的农贸市场在规划期内全部实现室内化。

巴中市民生要事：巴中市商务局2018年工作要点、《巴中市人民政府民生工作办公室关于印发县区政府及市政府相关部门单位2018年公开承诺办理人民群众亟待解决的难事急事要事的通知》（巴市民生发[2018]2号）都提出，加快推进农贸市场建设，将农贸市场布点规划作为市规划局2018年公开承诺办理人民群众亟待解决的难事急事要事。

二、规划范围、对象及年限
规划范围：本次规划范围为《巴中市城市总体规划（2011—2030）》（2015版）中心城区 “一城两翼”范围，包括巴州区、恩阳区、经开区以及曾口片区，建设用地90平方公里。

本次规划对象农贸市场是指在城市设立的可以进行自由买卖农副产品的市场，是城市居民“菜篮子”商品供应的主要场所，包括巴中市中心城区范围内综合批发市场、居住区级农贸市场及居住小区级农贸市场，属于城市公共配套服务设施。
规划年限：本次规划的期限为2018—2030年，其中近期建设期限为2018—2020年。
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三、规划目标
立足当前，着眼长远，解决农贸市场当前的突出问题，引导农贸市场持续健康发展，满足人民群众不断提高的生活需求。引导建设一个既布局优化、结构合理、公益与效益相协调，同时又具有高度可操作性和可实施性的农贸市场布局体系，并对今后巴中市农贸市场提出统一的规划要求、配置标准，指导农贸市场的改造与新增建设。
近期目标：解决旧城区农贸市场存在的突出问题，在新城区合理布局新增农贸市场，形成布局合理、体系完善，服务便捷的农贸市场服务体系。
远期目标：合理布局全市农贸市场，形成以综合型批发市场为龙头、居住区级农贸市场为骨干、居住小区级农贸市场为支撑、便民超市（菜店）为补充的农贸市场网络和健全的农副产品流通体系。

四、规划思路
1、解读信息，了解相关城市规划状况
充分解读和消化与本规划相关的《巴中市城市总体规划（2011—2030）》（2015版）和各区域控制性详细规划、公共服务设施专项规划等规划，了解各相关规划的精髓、思路和意图，以及编制农贸市场专项规划的各项原则和相关要求；并结合各类规划，尽量减少和避免各方面矛盾，较好协调、处理各方面的关系，提高规划编制效率及准确性。
2、深入调查，掌握农贸市场现状及存在问题
对巴中市现状农贸市场进行详细踏勘，掌握第一手资料，同时与各相关职能部门充分沟通并收集相关资料，进行分类归纳、分析、汇总，并通过公众走访的方式了解广大市民的需求，掌握现状农贸市场存在问题，以使规划编制更符合规划区域的实际情况，增强规划的可操作性。
3、明确定位，正确把握农贸市场的公益性
农贸市场是农副产品流通的主要渠道，是一种竞争性的商业业态，同时，与其他经营业态相比，具有品种更齐全、更新鲜鲜活、选择性更强、交易方式灵活方便的经营特点。农贸市场作为巴中市农产品流通的重要环节、为群众提供放心消费环境的主要载体、城乡居民“菜篮子”商品供应的主要场所和农产品流通的主要渠道，与人民群众生活质量密切相关，而且在一定区域内具有独占性。
4、突出重点、引导建设农贸市场体系
按照“控制总量，盘活存量，调整增量，改造与新建相统筹，业态升级与优化相结合”的总体思路，通过农贸市场专项规划的编制，改善农贸市场的空间布局，重点构建农贸市场服务体系和指标控制体系，并与城市总体规划、城市近期建设规划、分区规划和控制性详细规划相衔接。
5、操作可行，落实农贸市场建设控制指标
控制性详细规划是政府规划行政主管部门进行城市规划管理和建设管理的重要管理依据文件。因此，农贸市场专项规划应以控制性详细规划为基础控制平台，使农贸市场专项规划和管理更具可操作性，重点在于落实农贸市场位置、规模、服务半径、服务人口、配建停车位等方面的控制指标。

五、农贸市场发展战略
（1）配套标准
本次巴中市中心城区农贸市场专项规划农贸市场配建体系与国标和国内先进城市一致：按居住区和居住小区进行配置；市场配置千人指标：取国内相关标准的100—150㎡/千人；同时，市区内旧城区、新城区市场根据用地条件根据不同的配置标准建设。

	市场类型
	服务区域
	规模
	服务半径
	主要职能

	综合型批发市场
	辐射片区或临近城市
	--
	--
	以综合批发为主，包括蔬菜、果品、水产、副食品、活禽等项目，配以仓库区、餐饮、工商、金融等服务设施

	居住区级农贸市场
	3—5万人居住区
	建筑面积2000—3000㎡
	1000m
	提供日常所需鲜活蔬菜、水产品、农副产品、食品、副食品

	居住小区级农贸市场（菜店）
	1—1.5万人居住小区
	建筑面积不小于500㎡
	500m
	提供日常所需基础肉菜食品


（2）需求预测
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（3）布局策略
旧城求“变”，新区求“稳”
中心城区用地十分紧张，“找地难”问题一直困扰着管理部门。农贸市场不一定需占地，应寻求各片区最佳形式加以配置。
中心城区及其他用地紧张地区，可以通过“变通”建设模式进行布局。新区用地较为充足，应按人口和空间需求“稳当”地进行农贸市场布局建设。
逐步形成合理的农贸市场网络体系
近期：旧城按需增补、新区按高标准落实；
远期：结合全市居住用地情况，按照设置标准，逐步建立起以综合型批发市场为龙头、居住区级农贸市场为骨干、居住小区级农贸市场为支撑、便民超市（菜店）为补充的农贸市场网络。
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六、农贸市场布局规划
（1）临时市场整改

现状共有临时市场6处，保留整治2处，取消1处，搬迁3处。
（2）全市综合型批发市场规划
综合型批发市场主要为全市及周边城市农贸市场服务，以批发功能为主，一般位于城市边缘，并有优良的交通和用地条件。
目前，中心城区综合批发市场为裕博国际食品批发城，内设蔬菜水果批发专区，现状有较多区域闲置。摇铃村片区在建一处巴城水果蔬菜批发城。
规划沿用现状批发市场，不再增设。
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（3）居住区级农贸市场规划
本次规划居住区级农贸市场共计50处，其中巴州城区24处，恩阳新区16处，兴文新区10处。
	区域
	现状市场（处）
	已规划市场数（处）
	本次规划新增市场数（处）
	合计（处）

	巴州城区
	8
	5
	11
	24

	恩阳新区
	2
	--
	14
	16

	兴文新区
	6
	4
	--
	10

	合计
	16
	9
	25
	50
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①巴州城区
巴州城区共规划居住区级农贸市场24处，其中包括现状农贸市场8处（现状农贸市场共12处，临时市场整合中，取消4处），在建及拟建市场5处，本次规划农贸市场11处。
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②兴文新区

兴文新区共规划居住区级农贸市场10处，其中包括现状农贸市场6处，规划农贸市场4处。
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③恩阳新区

恩阳新区共规划居住区级农贸市场16处，其中包括现状农贸市场2处，规划农贸市场14处。
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（4）居住小区级农贸市场规划
本次规划居住小区级农贸市场共计116处，其中巴州城区63处，恩阳新区32处，兴文新区21处。
	区域
	现状市场数
	已规划市场数
	本次规划新增市场数
	合计

	巴州城区
	16
	7
	40
	63

	恩阳新区
	1
	--
	31
	32

	兴文新区
	--
	18
	3
	21

	合计
	17
	25
	74
	116
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（5）活禽宰杀点
考虑到中心城区农贸市场将逐步取消活禽宰杀点，活禽将实现集中屠宰、冷链配送、生鲜上市。
为满足群众生活需要和公共卫生保障，本次规划在中心城区外围设置2处封闭的临时活禽宰杀加工区域。
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七、农贸市场指标控制
（1）开发强度
农贸市场开发强度指标只针对城市内独立占地的居住区级农贸市场。

根据城市土地集约利用思想，结合其它城市对农贸市场容积率、建筑高度控制指标，参考《巴中市城市规划管理技术规定（2014年修订）》公共服务设施用地规划控制指标，农贸市场用地开发强度为：容积率0.8—1.6，建筑密度45%，绿地率20%。农贸市场开发建设中，可根据实际情况，通过相关城市规划的指引对指标进行调整。

（2）服务半径
	类别
	居住区级农贸市场
	居住小区级农贸市场

	旧城区
	600—800米
	300—400米

	新城区
	800—1000米
	400—500米


（3）服务人口
根据《城市居住区规划设计规范》中对居住区及居住小区的划定，本次规划农贸市场服务人口与居住区规范划定一致，居住区级农贸市场服务人口3—5万人；居住小区级农贸市场服务人口1—1.5万人。
（4）建设规模

	类别
	居住区级农贸市场
	居住小区级农贸市场

	
	用地面积
	营业面积
	用地面积
	营业面积

	旧城区
	≥2500㎡
	≥2000㎡
	--
	≥500㎡

	新城区
	≥3500㎡
	≥3000㎡
	--
	≥700㎡


（5）配建停车位
根据《农贸市场建设标准与管理制度》，农贸市场应设有机动车和非机动车的停车场地，必须与经营区相对隔离。农贸市场零售市场停车场应达到商业用房面积的15~20%；商业用房面积在5000平方米（含）以上的，停车场应达到商业用房面积的25~30%。
八、近期实施计划
（1）临时市场整改

根据规划，对现状农贸市场采取相应的保留整改、取消、搬迁等措施，满足城市发展及人民生活需求。

(2)近期实施规划模式

在城市近期建设范围内，可根据城市规模，人口状况，社会经济状况，按照本规划制定的指标和布点原则，并根据远期农贸市场布点点位，增设部分临时居住小区级农贸市场（肉菜市场），以满足城乡人民的日常生活需求。

(3)近期实施规划布点

近期需建设农贸市场区域主要为巴州城区已开发建设区域，农贸市场建设未与居住区同步，恩阳新区及兴文新区两个新开发区农贸市场建设应与居住区开发同步进行。居住小区级农贸市场可根据区域居民实际需求，按照本规划制定的指标和布点原则合理布置，不做强制性要求。    

